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Reprezentantul Ministerului Public, invocand
jurisprudenta Curtii Constitutionale, si anume deciziile
nr. 85/2000 si nr. 87/2003, pune concluzii de respingere a
exceptiei de neconstitutionalitate ca neintemeiata.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

Prin Tncheierea din 25 martie 2004, pronuntata in
Dosarul nr. 3.823/2003, Tribunalul Bucuresti — Sectia a V-a
civila a sesizat Curtea Constitutionalad cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 20 alin. (1) si (3)
din Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru,
cu modificarile si completarile ulterioare, exceptie ridicata
de Alexandru Dumitrascu, Steluta Dumitrascu, Constantin
Mares, Aurelia Cotigda, Cornelia Nicolitd, Nicolae Berbecel
si llie Dumitrache.

in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorii
acesteia sustin ca dispozitile legale criticate, care obliga la
plata cu anticipatie a taxelor judiciare de timbru si prevad
sanctiunea anularii actiunii sau a cererii pentru
neindeplinirea obligatiei de plata pana la termenul stabilit,
ingradesc accesul liber la justitie garantat de art. 21
alin. (1) si (2) din Constitutie, republicata.

Tribunalul Bucuresti — Sectia a V-a civila apreciaza ca
exceptia de neconstitutionalitate este neintemeiata. In acest
sens arata ca dispozitile art. 20 alin. (1) si (3) din Legea
nr. 146/1997 nu contravin art. 21 alin. (1) si (2) din
Constitutie, republicatd, intrucat, in situatia in care exista
perscane care dovedesc ca nu pot achita taxele judiciare
prevazute de lege, acestea se pot adresa, conform art. 75
din Codul de procedura civila, instantei de judecata,
solicitdnd acordarea de scutiri, reduceri, esalonari sau
amanari pentru plata taxelor judiciare de timbru.

Potrivit prevederilor art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, republicatd, incheierea de sesizare a fost
comunicata presedintilor celor doua Camere ale
Parlamentului si Guvernului, pentru a-si exprima punctele
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate ridicate,
iar in conformitate cu art. 18" din Legea nr. 35/1997, cu
modificarile ulterioare, a fost solicitat punctul de vedere
al institutiei Avocatul Poporului.

Guvernul, invocand jurisprudenta constanta a Curtii
Constitutionale, apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate
invocata este neintemeiata. In acest sens arata ca, in
temeiul art. 126 alin. (2) din Constitutie, republicata,
dispozitile art. 20 alin. (1) si (3) din Legea nr. 146/1997
stabilesc obligatia de platd anticipatd a taxei judiciare de
timbru, ca o conditie legala pentru inceperea procedurii de
judecata, precum si, in cazul nerespectarii acestei conditii,
sanctiunea anularii actiunii sau cererii adresate instantei
judecatoresti. Ca atare, dispozitiile legale criticate nu
contravin nici unei prevederi din Constitutie, ci, dimpotriva,
reglementeaza modul de indeplinire a unei obligatii
constitutionale, in aceleasi conditii prevazute pentru toti cei
interesati in solutionarea actiunilor si cererilor de
competenta instantelor judecatoresti.

Avocatul Poporului considerd ca dispozitille art. 20
alin. (1) si (3) din Legea nr. 146/1997 privind taxele
judiciare de timbru, cu maodificarile si completarile ulterioare,
sunt neconstitutionale. In acest sens arata ca ,lipsa
posibilitati materiale de platd a taxelor judiciare de timbru
are drept efect ingradirea accesului la justitie, in sensul ca
justitia nu poate fi sesizatd, ori aceasta nu isi poate urma
cursul, in caile legale de atac, in conditile in care, potrivit
art. 124 alin. (2) din Constitutie, republicata, justitia este

unica, impartiala si egala pentru toti“. Lipsa posibilitatilor
materiale ale contribuabilului de a plati anticipat taxele
judiciare de timbru constituie o ingradire a accesului liber
la justitie, incalcandu-se astfel prevederile art. 21 alin. (2)
din Constitutie, republicatd, si, totodatad, ,are ca efect si
afectarea dreptului la aparare, ca parte componenta a
dreptului la un proces echitabil, intrucat persoana in cauza
nu are posibilitatea de a-si valorifica pretentile sau de a
dovedi netemeinicia pretentiilor adversarului in cadrul unui
proces, care nu va putea avea loc“. De asemenea,
apreciaza ca, intrucat nu sunt indeplinite cumulativ
conditiile prevazute de prevederile constitutionale ale
art. 53, aceastd ingradire poate fi considerata o
restrangere neconstitutionala a exercitiului dreptului la un
proces echitabil, a dreptului la aparare, a dreptului de
proprietate privata si a dreptului la mostenire.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate ridicate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, raportul intocmit in
cauza de judecatorul-raportor, concluziile procurorului,
dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile
Constitutiei, precum si dispozitile Legii nr. 47/1992, retine
urmatoarele:

Curtea Constitutionalda a fost legal sesizata si este
competentd, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din
Constitutie, republicata, ale art. 1 alin. (2), art. 2, 3, 10 si
29 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea i
functionarea Curtii Constitutionale, republicata, sa
solutioneze exceptia de neconstitutionalitate ridicata.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitile art. 20 alin. (1) si (3) din Legea nr. 146/1997
privind taxele judiciare de timbru, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 173 din 29 iulie 1997, cu
modificarile si completarile ulterioare, dispozitii care au
urmatorul continut: (7) Taxele judiciare de timbru se platesc
anticipat. [...]

(3) Neindeplinirea obligatiei de plata pand la termenul
stabilit se sanclioneazé cu anularea actiunii sau a cererii.”

In sustinerea neconstitutionalitatii acestor dispozitii
legale, autorii exceptiei invoca incalcarea prevederilor
constitutionale ale art. 21 alin. (1) si (2) din Constitutie,
republicata, potrivit carora:

»(1) Orice persoanad se poate adresa justitiei pentru
apdrarea drepturilor, a libertdtilor si a intereselor sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingrddi exercitarea acestui drept.”

Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca dispozitile art. 20 alin. (1) si (3) din Legea
nr. 146/1997, cu raportare la prevederile constitutionale
invocate de autorii exceptiei in cauza de fatd, au mai facut
obiectul controlului de constitutionalitate. Astfel, prin Decizia
nr. 65 din 11 aprilie 2000, publicatda in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 452 din 13 septembrie 2000, si
Decizia nr. 87 din 27 februarie 2003, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 214 din 1 aprilie 2003,
Curtea a stabilit ca accesul liber la justitie nu inseamna
gratuitate. Nici o dispozitie constitutionala nu interzice
stabilirea taxelor de timbru in justitie, fiind justificat ca
persoanele care se adreseaza autoritatilor judecatoresti sa
contribuie la acoperirea cheltuielilor prilejuite de realizarea
actului de justitie. Regula este cea a timbrarii actiunilor in
justitie, exceptiile fiind posibile numai in masura in care
sunt stabilite de legiuitor. Cheltuielile ocazionate de
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realizarea actului de justitie sunt cheltuieli publice, la a
caror acoperire, potrivit Constitutiei, cetatenii sunt obligati
sa contribuie prin impozite si taxe, stabilite in conditiile
legii.

Intrucat nu au intervenit elemente noi de natura si
determine reconsiderarea jurisprudentei Curtii Constitutionale,
atat solutiile, céat si considerentele cuprinse in aceste decizii

isi pastreaza valabilitatea si in cauza de fata.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutia republicata, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si alin. (3), precum si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, republicata,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge exceptia de neconstitutionalitate a dispozitilor art. 20 alin. (1) si (3) din Legea nr. 146/1997 privind
taxele judiciare de timbru, cu modificarile si completarile ultericare, exceptie ridicata de Alexandru Dumitrascu, Steluta
Dumitrascu, Constantin Mares, Aurelia Cotiga, Cornelia Nicolita, Nicolae Berbecel si llie Dumitrache in Dosarul
nr. 3.823/2003 al Tribunalului Bucuresti — Sectia a V-a civila.

Definitiva si obligatorie.

Pronuntata in sedinta publica din data de 28 septembrie 2004.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Ingrid Alina Tudora

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 378
din 30 septembrie 2004

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 57 alin. (2), art. 77
si art. 283 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii,
cu modificarile si completarile ulterioare

lon Predescu — presedinte
Nicolae Cochinescu — judecator
Aspazia Cojocaru — judecator
Constantin Doldur — judecator
Acsinte Gaspar — judecator
Kozsokar Gabor — judecator
Petre Ninosu — judecator
Serban Viorel Stanoiu — judecator
Florentina Balta — procuror

Ingrid Alina Tudora — magistrat-asistent

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitilor art. 57 alin. (2), art. 77 si art. 283 alin. (1)
lit. d) din Legea nr. 53/2008 — Codul muncii, cu
modificarile si completarile ulterioare, exceptie ridicata de
Regia Nationala a Padurilor — Romsilva, Directia Silvica
Suceava, in Dosarul nr. 10.081/2003 al Tribunalului
Suceava — Sectia civila.

La apelul nominal lipsesc partile, fatd de care procedura
de citare este legal indeplinita.

Cauza se afla in stare de judecata.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca
neintemeiatd. In acest sens apreciazé ca dispozitile art. 57
alin. (2) si ale art. 283 alin. (1) lit. d) din Codul muncii nu
contravin prevederilor art. 15 alin. (2) si ale art. 21 din
Constitutie, republicata.

In ceea ce priveste dispozitile art. 77 din acelasi act
normativ, acestea constituie norme de procedurd, care nu
contravin insa prevederilor constitutionale ale art. 126
alin. (2), potrivit carora ,Competenta instantelor judecatoresti
s/ procedura de judecata sunt prevazute numai prin lege”

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

Prin Tncheierea din 19 mai 2004, pronuntata in Dosarul
nr. 10.081/2003, Tribunalul Suceava — Sectia civila a
sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 57 alin. (2), art. 77
si art. 283 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 53/2003 — Codul
muncii, cu modificarile si completarile ulterioare, exceptie
ridicata de Regia Nationala a Padurilor — Romsilva,
Directia Silvica Suceava, intr-un litigiu de munca.

in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul
acesteia sustine ca dispozitile art. 57 alin. (2) si ale
art. 283 alin. (1) lit. d) din Codul muncii sunt contrare
prevederilor art. 15 alin. (2) si ale art. 21 alin. (3) din
Constitutie, republicatd, deoarece, pe de o parte, ,se refera
la constatarea nulitatii contractului de munca fara a face
distinctia intre nulitatea absoluta si cea relativa®, iar, pe de
alta parte, .reglementeaza situatii sau contracte aparute,
reglementate sau incheiate inainte de intrarea in vigoare a
Legii nr. 53/2003“. De asemenea, apreciaza ca dispozitiile
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art. 77 din aceeasi lege sunt contrare prevederilor art. 21
alin. (1) si (2) din Constitutie, republicata, prin aceea ca
ingradesc dreptul unitati ,de a invoca in apararea pozitiei
sale si a intereselor ei legitime si alte motive decéat cele
enumerate in decizia contestata®.

Tribunalul Suceava — Sectia civila apreciaza ca
exceptia ridicata este neintemeiata, intrucat aspectele
invocate ,nu sunt probleme de constitutionalitate, ci de
aplicare a legii de competenta instantei de fond“

Potrivit prevederilor art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, republicatd, incheierea de sesizare a fost
comunicata presedintilor celor doua Camere ale
Parlamentului si Guvernului, pentru a-si exprima punctele
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate ridicate,
iar in conformitate cu art. 18" din Legea nr. 35/1997, cu
modificarile ulterioare, a fost solicitat punctul de vedere al
institutiei Avocatul Poporului.

Guvernul apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate
ridicatd este neintemeiata, sub toate aspectele. Dispozitiile
legale criticate nu incalca principiul neretroactivitatii legii, iar
~stabilirea situatiilor concrete la care se aplica dispozitia
privind nulitatea contractului de munca reprezinta o
problemad de aplicare a legii, nu de constitutionalitate*.
Nulitatea contractului se raporteaza la reglementarea legala
in vigoare la data incheierii acestuia. Aratd, de asemenea,
ca dispozitile legale criticate nu incalca nici dreptul la un
proces echitabil, ele fiind de drept material, iar nu de drept
procesual. Interdictia invocarii si a altor motive de incetare
a contractului de munca, in afara de cele precizate in
decizia de concediere, este menitd sd impiedice depasirea
cadrului procesual stabilit.

Avocatul Poporului considera ca textele de lege
criticate sunt constitutionale. In acest sens aratd ca art. 57
alin. (2) si art. 283 din Legea nr. 53/2003 nu contin
dispozitii cu caracter retroactiv. Ele se refera doar la
efectele constatarii nulitatii contractului individual de munca.
Totodata, considerd ca nici art. 77 din aceeasi lege nu
incalca prevederile art. 21 din Constitutie, republicata,
intrucat ,prin stabilirea obligatiei angajatorului de a invoca
in fata instantei, in caz de conflict de munca, doar
motivele de fapt si de drept precizate in decizia de
concediere nu este incalcat principiul liberului acces la
justitie®. Legiuitorul poate institui, in considerarea unor
situatii deosebite, reguli speciale, precum si modalitdati de
exercitare a drepturilor procedurale.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate ridicate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, raportul intocmit in
cauza de judecatorul-raportor, notele scrise depuse la
dosar, concluziile procurorului, dispozitiile legale criticate,
raportate la prevederile Constitutiei, precum si dispozitiile
Legii nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionala a fost legal sesizatd si este
competentd, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din
Constitutie, republicata, ale art. 1 alin. (2), art. 2, 3, 10 si
29 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, republicata, sa
solutioneze exceptia de neconstitutionalitate ridicata.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitile art. 57 alin. (2), art. 77 si art. 283 alin. (1)
lit. d) din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 72 din
5 februarie 2003, cu modificarile si completarile ulterioare,
dispozitii care au urmatorul continut:

— Art. 57 alin. (2): ,Constatarea nulitatii contractului
individual de munca produce efecte pentru viitor.”;

— Art. 77: ,in caz de contlict de muncd angajatorul nu
poate invoca in fata instantei alte motive de fapt sau de drept
decdt cele precizate in decizia de concediere.”;

— Art. 283: ,(1) Cererile in vederea solutiondrii unui
contlict de munca pot fi formulate: [...]

a) pe toatd durata existentei contractului, in cazul in care se
solicita constatarea nulitatii unui contract individual sau colectiv
de muncd ori a unor clauze ale acestuia,”.

In sustinerea neconstitutionalitétii acestor dispozitii
legale, autorul exceptiei invoca incdlcarea urmatoarelor
prevederi constitutionale:

— Art. 15 alin. (2): ,Legea dispune numai peniru viitor, cu
exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile.”;

— Art. 21: (1) Orice persoand se poate adresa juslitiei pentru
apdrarea dreplturilor, a libertatilor si a intereselor sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingrddi exercitarea acestui drept.

(5) Partile au dreptul la un proces echitabil si la solutionarea
cauzelor intr-un termen rezonabil. [...]*

Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca art. 57 alin. (2) si art. 283 alin. (1) lit. d) din
Codul muncii nu cuprind nici o dispozitie potrivit careia
acestea ar putea fi aplicate cu efecte retroactive.
Dimpotriva, in art. 57 alin. (2) se precizeaza ca efectele
constatarii nulitatii contractului individual de munca se
produc numai pentru viitor. Sub acest aspect, Curtea
observa ca nu are nici o relevanta daca nulitatea este
absolutd sau relativd, deoarece, in nici un caz, nu pot fi
anulate prestatiile executate de parti (prestarea muncii,
plata salariului, alte drepturi si obligatii) pe durata existentei
contractului individual de munca. De altfel, in alin. (1) al
art. 57 se prevede ca nulitatea contractului individual de
munca este atrasa de ,nerespectarea oricareia dintre
conditiile legale necesare pentru incheierea valabila® a
acestuia.

Este evidenta, astfel, referirea la conditile prevazute de
reglementarile legale in vigoare la data incheierii
contractului individual de munca, alte conditii stabilite de
acte normative ulterioare neputandu-se impune contractelor
anterior incheiate. Cauzele de nulitate a contractului, daca
nu au fost eliminate conform art. 57 alin. (3), persista pe
toatd durata existentei acestuia, fapt ce justifica
posibilitatea invocarii oricand a nulitati. Curtea constatd ca
aceste dispozitii legale nu au nici o incidenta asupra
desfasurarii unui proces echitabil sau a solutionarii cauzelor
intr-un termen rezonabil.

In ceea ce priveste dispozitile art. 77 din Codul muncii,
Curtea retine ca acestea constituie norme de procedura,
determinand limitele examinarii legalitatii si temeiniciei
deciziei de concediere, respectiv mijloacele procedurale pe
care le pot folosi partile in dovedirea sustinerilor lor.

Aceste dispozitii legale se afla insa in deplina
concordanta cu prevederile art. 126 alin. (2) din Constitutie,
republicatd, conform carora stabilirea procedurii de judecata
intrd in competenta exclusiva a legiuitorului. Astfel, in cazul
conflictelor de munca, determinate de concedierea
angajatilor, instanta judecatoreasca va examina legalitatea
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si temeinicia deciziei de concediere in raport cu motivele atare, orice alte motive de fapt si de drept invocate ulterior
de fapt si de drept precizate de angajator in acea decizie, nu pot influenta legalitatea si temeinicia deciziei contestate,
fatd de care salariatul si-a pregatit si formulat apararile. Ca care se raporteaza la momentul emiterii deciziei.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutia republicata, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si alin. (3), precum si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, republicata,

CURTEA CONSTlTUTlONALA
In numele legii
DECIDE:

Respinge exceptia de neconstitutionalitate a dispozitilor art. 57 alin. (2), art. 77 si art. 283 alin. (1) lit. d) din
Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare, exceptie ridicatd de Regia Nationala a
Padurilor — Romsilva, Directia Silvicd Suceava, inh Dosarul nr. 10.081/2003 al Tribunalului Suceava — Sectia civila.

Definitiva si obligatorie.

Pronuntatd in sedinta publica din data de 30 septembrie 2004.

PRESEDINTE,
ION PREDESCU
Magistrat-asistent,
Ingrid Alina Tudora

ORDONANTE ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru ratificarea Protocolului aditional la Scrisoarea de intelegere privind controlul drogurilor
si aplicarea legii, semnata la Bucuresti la 3 iulie 2001 intre Guvernul Romaniei
si Guvernul Statelor Unite ale Americii, semnat la Bucuresti la 17 septembrie 2004

Avand in vedere necesitatea adoptarii masurilor legale necesare pentru intrarea in vigoare in termen de 20 de
zile de la semnarea Protocolului aditional la Scrisoarea de intelegere privind controlul drogurilor si aplicarea legii, semnata
la Bucuresti la 3 iulie 2001 intre Guvernul Romaniei si Guvernul Statelor Unite ale Americii, semnat la Bucuresti la
17 septembrie 2004, element care vizeaza interesul public si constituie situatie extraordinara,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adoptd prezenta ordonantd de urgenta.

Articol unic. — Se ratifica Protocolul aditional la 2001 intre Guvernul Romaniei si Guvernul Statelor
Scrisoarea de intelegere privind controlul drogurilor Unite ale Americii, semnat la Bucuresti la
si aplicarea legii, semnata la Bucuresti la 3 iulie 17 septembrie 2004.

PRIM-MINISTRU
ADRIAN NASTASE

Contrasemneaza:
Ministru de stat, ministrul administratiei si internelor,
Marian Florian Saniuta
Ministrul afacerilor externe,
Mircea Geoana
Ministrul finantelor publice,
Mihai Nicolae Tanasescu

Bucuresti, 30 septembrie 2004.
Nr. 76.
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PROTOCOL ADITIONAL
la Scrisoarea de intelegere privind controlul drogurilor si aplicarea legii, semnata la 3 iulie 2001
intre Guvernul Roméniei si Guvernul Statelor Unite ale Americii

I. DISPOZITII GENERALE

Guvernul Romaniei (GA) si Guvernul Statelor Unite ale
Americii (GSU), denumite in continuare pdrti, convin sa
modifice Scrisoarea de intelegere intre GR si GSU,
semnata la 3 iulie 2001, denumita in continuare infelegere,
si sa sustina doua proiecte in derulare si doua noi proiecte
de aplicare a legii in conditiile stipulate in intelegere, asa
cum va fi modificatd aceasta prin prezentul protocol
aditional.

GSU va furniza un fond de 3.075.000 USD, constand in
asistenta suplimentara in beneficiul GR pentru proiectele
descrise mai jos. Din aceasta suma totala GSU va furniza
aproximativ 2.375.000 USD, reprezentand costul actiunilor
de pregatire suplimentara si asistentda tehnica, aceasta
asistenta fiind contractatd prin alte agentii ale GSU in
beneficiul GR, in conformitate cu termenii si conditiile
intelegerii, asa cum a fost modificata prin prezentul protocol
aditional. GSU va mentine disponibila suma ramasa, in
valoare de 700.000 USD, aceasta urméand a fi angajata in
beneficiul GR in conformitate cu termenii si conditiile
intelegerii, asa cum a fost modificatd prin prezentul protocol
aditional.

Fondurile furnizate prin prezentul protocol aditional vor
sustine 4 proiecte destinate sa asiste:

1. GR, prin punerea la dispozitie a unui consilier juridic
rezident, in procesul de reforma a sistemului sau de justitie
penald si pentru combaterea coruptiei functionarilor
guvernamentali;

2. Inspectoratul General al Politiei sa isi dezvolte
structura de investigare a criminalitatii cibernetice si
capacitatea de executare a operatiunilor antidrog;

3. GR, prin punerea la dispozitie a unui consilier pe
probleme de aplicare a legii, in crearea de grupuri de lucru
comune cu ofiteri de politie si procurori;

4. GR sa mareasca gradul de profesionalizare al
academiilor si centrelor de pregatire ale Politiei si
structurilor de aplicare a legii.

Descrierea completa a proiectelor si scopurile acestora
sunt cuprinse in sectiunea a ll-a. Toate celelalte obligatii,
termeni si conditii nemodificate, specificate in intelegere,
vor ramane aplicabile, in vigoare si cu efecte depline.

Asigurarea asistentei financiare nerambursabile de catre
GSU dupa incheierea anului fiscal ih curs este conditionata
de progresul satisfacator in realizarea obiectivelor
proiectului si de disponibilitatea fondurilor aprobate si
alocate anual de catre Congresul Statelor Unite al Americii,
precum si de aprobarea Biroului Afacerilor Internationale in
domeniul combaterii drogurilor si aplicarii legii (/NL) din
cadrul Departamentului de Stat al Statelor Unite ale
Americii.

Il. DESCRIEREA PROIECTULUI

Durata planificatd a acestor proiecte este de 2 ani.

1. Proiectul privind consilierul juridic rezident

Descrierea proiectului

In 2004—2005 activitatea consilierului juridic rezident se
va axa pe urmatoarele:

1. asistenta acordata GR pentru cresterea eficientei
Parchetului National Anticoruptie (PNA) in urmarirea in
justitie a actelor de coruptie la toate nivelurile;

2. asistentd acordatd GR pentru a dezvolta capacitatea
necesara in vederea anchetarii si urmaririi in justitie a

noilor tipuri de infractiuni, cum ar fi traficul de fiinte umane
si spalarea de bani;

3. asistentd acordatd GR in procesul de reforma a
curtilor de apel;

4. asistenta acordata GR in crearea unui program
pentru victimele care au si calitatea de martor in cazurile
de trafic de fiinte umane;

5. legat de programul pentru victimele care au si calitatea
de martor, asistentd acordatda GR in dezvoltarea capacitatii
de a primi si a transmite marturia victimei in cazurile de
trafic de fiinte umane prin intermediul unui sistem de
videoconferinta amplasat in curtile de apel din tara;

6. asistentd acordatd curtilor de apel, prin intermediul
Consiliului Superior al Magistraturii, in implementarea naii
legislatii menite sd mareasca gradul de autonomie al
curtilor de apel si profesionalismul judecatorilor.

Obiective/Evaluarea performantei:

1. asistentd acordatd autoritatilor romane in combaterea
eficienta a crimei organizate. Sprijin acordat GR in
implementarea legislatiei anticoruptie/GR implementeaza
legislatia anticoruptie;

2. asistenta pentru politie si procurori, axata pe
dezvoltarea capacitatii necesare de a ancheta si a urmari
in justitie noile tipuri de infractiuni, cum ar fi traficul de
fiinte umane si spalarea de bani/GR are o capacitate
maritd de a ancheta si urmari in justitie noile tipuri de
infractiuni. Numarul de arestari si de dosare penale creste;

3. asistentd continua in procesul de reforma a curtilor
de apel/Numarul de cauze continuda sd scada si numarul
de dosare procesate creste;

4. cresterea capacitatii operationale si manageriale a
PNA de a investiga si a urmari in justitie in mod eficient
actele de coruptie la nivel inalt/PNA investigheaza si
solutioneaza eficient un numar sporit de cazuri de coruptie
la nivel inalt. Numarul de cazuri nesolutionate se
micsoreaza;

5. asistenta acordatd magistratilor roméani pentru
consolidarea autonomiei, cu mentinerea responsabilitatii si
standardului de profesionalism/Magistratii adopta norme
standard de etica profesionala;

6. asistenta acordatd GR in crearea unui program
pentru victimele care au si calitatea de martor/GR creeaz3,
implementeaza si participa la finantarea unui program
pentru victimele-martori, program care include si crearea
unui fond adecvat de sprijin si a unui sistem tip
videoconferintd, menite sa usureze presiunile de ordin
logistic asupra victimelor vulnerabile.

2. Proiectul de continuare a asistentei in domeniul
criminalitatii cibernetice si drogurilor

Descrierea proiectului:

~Proiectul de continuare a asistentei” va asigura in
continuare asistentd pentru cresterea capacitati GR de a
identifica, investiga si urmari in justitie infractionalitatea
cibernetica si traficul de droguri. Proiectul va beneficia de
expertiza specialistilor americani din domeniul aplicarii legii,
care vor instrui in continuare servicile de combatere a
criminalitatii cibernetice si antidrog din Inspectoratul General
al Politiei Romane (/GPA). In cadrul acestui proiect se vor
furniza Politiei Romane, de asemenea, echipamente si
materiale suplimentare, incluzand si serviciile judetene si
centrele zonale. Proiectul va pune accentul pe cresterea
performantei serviciilor de criminalitate cibernetica si
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antidrog si imbunatatirea coordonarii, cooperarii, comunicarii
interne, precum si cu agentiile de aplicare a legii din
Statele Unite ale Americii. In mod concret, in cadrul
proiectului se vor sustine sesiuni de instruire pe tehnici de
recuperare a probelor din sistemele informatice, fraude
informatice si penetrarea retelelor de calculatoare,
operatiuni sub acoperire pe droguri si analiza informatiilor,
spalare de bani si investigarea infractiunilor financiare.
Sesiunile de instruire vor aborda metodele de lucru in
grupuri comune de ofiteri de politie si procurori si vor
include si reprezentanti imputerniciti sa propuna amendarea
legislatiei in vigoare, astfel incat sa se discute si posibile
schimbari legislative.

Ca o ultima mentiune, prin acest proiect se vor oferi
echipamentele necesare pentru completarea si aducerea la
standarde a echipamentelor oferite anterior in cadrul
acestui proiect si aflate deja in exploatare.

Obiective /Evaluarea performantei:

1. dezvoltarea cunostintelor de specialitate ale ofiterilor
de politie, procurorilor si reprezentantilor imputerniciti sa
propuna amendarea legislatiei in vigoare in domeniul
criminalitatii cibernetice si traficului de droguri, incluzand si
tehnici de investigare moderne, cum ar fi grupurile de
lucru. Cresterea capacitatii de a recupera informatii din
retele de calculatoare si calculatoare confiscate. /Politistii
romani dovedesc stapanirea unor tehnici si cunostinte
moderne in anchetarea infractiunilor din domeniul
criminalitdtii informatice si traficului de droguri, recuperarea
datelor din sistemele informatice si utilizarea grupurilor de
lucru comune. Cresterea numarului de anchete in cazuri
privind criminalitatea cibernetica si traficul de droguri
conduce la un numar mai mare de dosare penale;

2. promovarea schimbului eficient si rapid de informatii
dintre departamentele cu atributii in aplicarea legii si
incurajarea utilizarii calculatoarelor in desfasurarea
investigatiilor /Informatiile sunt transmise intr-o maniera mai
eficienta si intr-un timp mai scurt, astfel incat se faciliteaza
cresterea numarului de anchete si de dosare penale.
Politistii  roméani devin mai eficienti in utilizarea
calculatoarelor si sunt mai pregatiti sa faca fatd metodelor
sofisticate ale infractorilor;

3. strangerea relatiilor de cooperare dintre institutiile cu
atributii in aplicarea legii din Romania si Statele Unite ale
Americii in domeniile criminalitatii cibernetice si traficului de
droguri /Raportul de operatiuni al institutilor de aplicare a
legii din Statele Unite ale Americii mentioneaza strangerea
relatilor de cooperare. Numarul de investigatii desfasurate
impreuna creste;

4. asistentd acordatda GR in dezvoltarea si
implementarea unei legislatii eficiente (Programul privind
consilierul juridic rezident va participa la realizarea acestui
deziderat) /Includerea reprezentantilor imputerniciti sa
propuna amendarea legislatiei in vigoare in aceste sesiuni
de instruire asigura punctul de plecare pentru imbunatatirea
prevederilor legale.

3. Proiectul privind consilierul pe probleme de aplicare
a legii

Descrierea proiectului:

Acest proiect va oferi GR asistentd pentru imbunatatirea
capacitatii de investigare a cazurilor complexe si de
diseminare a tehnicilor de investigare moderne in toate
regiunile din tara. In cadrul proiectului, un expert american
va preda tehnici de investigare a cazurilor complexe, va
oferi consultanta pentru cresterea productivitatii si
coordonarii anchetelor si va preda metodologia de formare
si de lucru in echipe compuse din ofiteri de politie,
procurori si magistrati. Expertul va face uz de toate

informatiile disponibile pentru a coordona printr-un efort
unitar al GSU modernizarea institutiilor de invatamant
destinate politiei si procurorilor, incluzand programul in
desfasurare de creare a unui centru de pregatire pentru
procurori. Atunci cand este necesar, reprezentanti
imputerniciti sa propunda amendarea legislatiei in vigoare
vor fi inclusi in activitatile programului pentru a mari
sansele de adoptare a schimbarilor legislative dorite.
Proiectul va incorpora si donarea de echipamente intr-o
cantitate redusa pentru completarea obiectivelor specifice
ale proiectului.

Obiective / Evaluarea performantei:

1. imbunatatirea cunostintelor de specialitate ale ofiterilor
de politie si procurorilor in domeniul investigarii cazurilor
complexe, incluzand si tehnici de investigare moderne/Se
ofera instruire, asistenta tehnica si consultanta;

2. popularizarea beneficiilor pe care le aduce conceptul
de grup de lucru / Principiile grupurilor de lucru vor fi
integrate in pregatirea tuturor viitorilor politisti si procurori;
se asigura interactiunea cu grupuri de lucru functionale;

3. cresterea frecventei folosirii practicilor moderne de
investigare, educationale si democratice in academii si
centre de pregatire, incluzand implementarea legislatiei in
domeniu / Programa de studiu este evaluatd si modificata;
tehnicile moderne de instruire sunt aplicate; legislatia
complineste obiectivele proiectului;

4. asigurarea unei mai bune colabordri intre institutiile
cu atributii in aplicarea legii din Romania si Statele Unite
ale Americii / Raportul de operatiuni al institutiilor de
aplicare a legii din Statele Unite ale Americii mentioneaza
un schimb mai eficient de informatii, mai multe operatiuni
comune si un numar mai mare de arestari.

4. Proiectul de asistenta al institutiilor de invatamant

Descrierea proiectului:

Proiectul de asistenta al institutilor de invatdmant pentru
cadrele din domeniul aplicarii legii va creste nivelul de
profesionalism al acestora si astfel va oferi posibilitatea
proaspetilor absolventi sa abordeze mai bine o gama larga
de aspecte cu care se vor confrunta la inceput de cariera.
Proiectul va utiliza experti din agentiile americane de
aplicare a legii si de la Departamentul Justitiei al Statelor
Unite ale Americii, DOJ/ICITAP, care vor evalua
capacitatea institutionala actuala si vor dezvolta mai departe
abilitatile si tehnicile de predare ale profesorilor, care, la
randul lor, vor dezvolta si vor prezenta sesiuni de instruire
eficiente, inzestrand studentii cu abilitatea de a-si indeplini
sarcinile dupa principiile unei societati democratice. In mod
concret, proiectul va consta in evaluarea programei de
invatdmant de céatre experti si in alcatuirea unei programe
care include tehnici moderne aplicabile in munca de politie,
metode de predare care maresc si dezvoltd capacitatea
profesorilor prin materiale didactice si tehnici de instruire a
instructorilor, precum si in imbunatatirea infrastructurii,
incluzand donarea de echipamente si materiale de instruire
in scopul modernizarii institutilor de invatamant.

Obiective / Evaluarea performantei:

1. imbunatatirea programei de invatamant / Cadetii sunt
instruiti in concepte si metode actuale de combatere a
coruptiei in randurile politiei, de combatere a unei game
largi de infractiuni din Romania, incluzand tipurile noi de
infractiuni, si sunt pregéatiti sd aplice tehnici moderne in
munca de politie imediat dupa absolvire;

2. suplimentarea cunaostintelor in domeniul predarii
tehnicilor si metodelor moderne in munca de politie si
dezvoltarea capacitatii de instruire a instructorilor /
Profesorii sunt familiarizati cu si aplicd metode de predare
moderne si au capacitatea de a transfera cunostintele prin
metoda de instruire a instructorilor;
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3. donarea de echipamente si de materiale didactice
pentru Tmbunatatirea infrastructurii institutiilor de
invatamant / Echipamentele si materialele de instruire sunt
donate si utilizate eficient;

4. informarea generalda la nivel de institutie asupra
organizatiilor criminale ostile, tehnicilor de lupta impotriva
proliferarii armelor de distrugere in masa, criminalitatii
informatice si traficului de droguri / Procesul de predare in
institutiile de invatdmant si performantele politiei reflecta o
intelegere profunda a fenomenelor si cunostintelor
avansate, contribuind astfel la o luptd mai eficienta
impotriva retelelor criminale si la un numar mai mare de
arestari si capturi de droguri;

5. asigurarea unei mai bune colaboréari intre institutiile
de invatamant in domeniul aplicarii legii din Romania si
Statele Unite ale Americii / Raportul de operatiuni al
institutiilor de aplicare a legii din Statele Unite ale Americii
mentioneazad cd a crescut nivelul de cooperare. Numarul
de investigatii comune a crescut.

lll. VERIFICAREA REZULTATELOR OBTINUTE

Metodele de verificare a rezultatelor obtinute in cadrul
acestui proiect includ observarea de catre personalul
partilor si studierea statisticilor oficiale.

Partile cad de acord sa evalueze impreuna statisticile
oficiale ale GR referitcare la numarul de arestari, incalcari
ale legii privind regimul drogurilor si numarul de persoane

Pentru Guvernul Romaniei,
Marian Florian Saniuta,
ministru de stat, ministrul administratiei si internelor

impotriva carora s-a inceput urmarirea penala pentru a
stabili cifre comparative si a determina daca asistenta
acordata de GSU da sau nu da rezultatele scontate de la
an la an. Chestionarele completate de beneficiarii sesiunilor
de pregatire vor fi, de asemenea, folosite la evaluarea
rezultatelor proiectului.

IV. INTRAREA IN VIGOARE S| INCETAREA VALABILITATII

Prezentul protocol aditional va intra in vigoare la data
primirii de catre GSU a notificarii scrise prin care GR
informeaza despre indeplinirea procedurii legale interne
necesare pentru intrarea sa in vigoare, daca aceasta
notificare este primita in termen de 20 de zile de la
semnarea acestuia. Oricare dintre parti poate denunta
prezentul protocol aditional prin notificarea prealabila a unei
astfel de intentii, transmisa celeilalte parti cu 90 de zile
inaintea datei avute in vedere pentru incetarea valabilitatii
acestuia. Incetarea valabilititii prezentului protocol aditional
va anula orice obligatii asumate de parti privind contributiile
in temeiul acestuia, cu exceptia platilor pentru angajamente
facute cu terti Tnaintea datei notificarii intentiei de
denuntare a acestuia.

Semnat la Bucuresti, la 17 septembrie 2004, in doua
exemplare originale, fiecare in limbile romana si engleza,
ambele texte fiind egal autentice.

Pentru Guvernul Statelor Unite ale Americii,
Jack Dyer Crouch II,
ambasador
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